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Abstract

The main purpose of this article is to reflect on early childhood education and the emergence of educational public
policies. From this perspective, we will begin a reflective discussion on the historical evolutionary process that
influenced public policies and their conceptions of childhood in education, as well as the laws that protect children and
recognize them as citizens with rights. The proposals in early childhood education, as well as the creation of different
bodies for the care of children from 0 to 6 years old, are supported by the history of education in Europe and Brazil.
The discussion covers the creation of the first educational institutions from the 15th century to the early 21st century
and the process of organizing early childhood education as public policy. Based on documentary and bibliographic
analysis, it was found that the policies and pedagogical concepts that underpinned the history of early childhood
education in Brazil shifted from a focus on assistance to a focus on education.
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1. Introducéo

No passado, a infancia tinha um reconhecimento diferente dos dias atuais. Nos
séculos XV e XVI foram criados modelos educacionais para superar os desafios
estabelecidos pela sociedade europeia, que estava em desenvolvimento cientifico,
comercial e artistico, periodo do Renascimento, periodo em que também comegaram a
surgir novas concepgdes sobre a crianga e como ela deveria ser educada. Mas, ¢ a partir

do século XX que a crianga é reconhecida como um sujeito de direitos.
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Ao fazer uma breve reflexdo sobre a educacdao no Brasil e a evolugao das politicas
publicas educacionais vamos perceber essas transformagdes ocorridas com o passar dos tempos.
Segundo Pinto (1997 p 44):

A infincia ¢ um periodo onde a crianca se desenvolve, ¢ a fase de descobertas do
mundo, ver, ouvir, sentir, tocar. Porém, nem sempre foi assim. Antigamente ndo existia uma
valorizagao da crianca como individuo e ndo se conceituava a infancia. A crianca era vista em
escala reduzida, sua educacdo e cuidados eram responsabilidade da mae. “[...] mal adquiria
algum embarago fisico, era misturada aos adultos e partilhava de seus trabalhos e jogos”. (Aries,
1978, p 11).

Tendo em vista que a crianga tinha atenc¢do especial somente no inicio da vida, a
infancia ndo era vista como uma fase de fragilidade. Era vista diferente do adulto apenas no
tamanho e na forca e o importante era que crescesse para enfrentar a vida adulta.

Levando em consideragdo as citagdes anteriores, pode-se dizer que, hoje a crianga ¢é
vista como sujeito de direito situado historicamente e que precisa ter suas necessidades fisicas,
cognitivas, psicologicas, emocionais e sociais supridas, caracterizando um atendimento integral
e integrado a crianga, e que, atualmente, ela € vista como ser particular, que precisa de cuidados

diferentes de um adulto, e ¢ um portador de direito enquanto cidadao.

2. A Educagéo Infantil no Brasil

As primeiras bases para a educacdo Infantil do inicio do século XV partiram de
contribui¢des de alguns pensadores como Coménio, Rousseau, Pestalozzi, Froebel, Decroly,
Maria Montessori, Celestin Freinet, Jean Piaget. Embora com destaques diferentes entre si, as
propostas de ensino desses pensadores reconheciam que as criangas tinham necessidades
proprias e caracteristicas diferentes do modelo de educagdo da época.

Além desses pensadores a educacdao infantil também teve contribuicao de
pesquisadores contemporaneos como Mendonga, Kulhmann Jr, Aires, Pinto, Oliveira, Franco,
Cesar Coll, e Isabel Solé.

No contexto historico do século XV nao existia a valorizacao da familia, ela existia
para a conservagao dos bens e como uma pratica comum de um oficio; a crianga tinha que
trabalhar desde cedo.

“[...] para aprender os trabalhos domésticos e valores humanos, mediante a aquisi¢ao
de conhecimentos e experiéncia pratica” (Mendonga, 2012, p. 17) e sendo assim, nao era

possivel a criagdo de sentimentos entre pais e filhos. Nao existia um sentimento em especial
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aos mais novos. Nao havia distin¢ao entre criangas e adultos, usavam os mesmos tipos de trajes
e de linguagem. Na educagao, pessoas de todas as faixas etarias frequentavam a mesma sala de
aula e recebiam o mesmo ensinamento.

Segundo Kuhlmann Junior: A creche para criangas, de 0 a 3 anos, foi vista como muito
mais que um aperfeicoamento das casas dos expostos, que recebiam as criangas abandonadas,
pelo contrario foi substituicdo ou oposi¢ao a estas, para que as maes nao abandonassem suas
criangas (1999, p. 82).

O atendimento as criangas, de 0 a 6 anos, apareceu no Brasil no final do século XIX,
pois antes deste periodo o atendimento de criangas pequenas, longe das maes em institui¢des
como creches, praticamente nao existia.

A educagdo nos mostra em sua trajetdria historica as necessidades que provocaram
seu surgimento. Sendo assim, os primeiros movimentos voltados para o cuidado da crianca
foram em 1874. As Camaras Municipais do Brasil passaram a destinar uma ajuda financeira
para as criangas negras, misticas ou brancas que eram rejeitadas e apresentadas periodicamente
as autoridades. Logo depois, foi criada pela Igreja Catdlica as Rodas dos Expostos ou dos
rejeitados, essa instituicdo era de cunho filantrépico da Santa Casa de Misericordia, e foram se
espalhando pelo pais no século XVIII.

Com o surgimento da Republica houve uma preocupagdao maior com a educagdo da
crianga. Mas somente no século XX houve acdes que demostraram atuagdes por parte da
administracdo publica. As instituicdes destinadas ao cuidado da crianca eram de cunho
preventivo e de recuperacao das criangas pobres, consideradas perigosas para a sociedade. O
foco ndo era a crianca, mas naquilo que era denominado como menor abandonado e
delinquente.

Segundo kuhlmann Junior, 2002 as criangas viviam mal alimentadas, em lares nos
quais o alcoolismo era uma constante € conviviam com pais que, muitas vezes, nao
trabalhavam. Desta forma, pode-se observar a origem do atendimento fragmentado que ainda
faz parte da Educacdo infantil destinada a criangas carentes; uma educacdo voltada para suprir
supostas “caréncias”, ¢ uma educagdo que leva em consideragdo a crianga pobre como um ser
incapaz, como alguém que ndo respondera aos estimulos dados pela escola.

A educacao publica no Brasil so teve inicio no século XX, apos varias décadas e
transformagoes: a pré-escola ndo tinha carater formal, ndo havia professores qualificados e a
mao de obra as vezes era formada por voluntarios, que rapidamente desistiam desse trabalho
(Mendonga, 2012). Gracas a Constituicdo de 1988 a crianca foi colocada no lugar de sujeito de

direitos e a educacao infantil foi incluida no sistema educacional.
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Na zona rural, onde viviam a maior parte da populacdo, a familia de fazendeiros
assumia os cuidados das criangas abandonadas, geralmente fruto da exploragdao sexual da
mulher negra e india pelo senhor branco. Na é4rea urbana, bebés abandonados por vezes filhos
de mocas pertencentes a familias de prestigio social eram recolhidos na roda dos expostos.

Desse modo, segundo Ari¢s, o conceito de Infancia se deu nas construgdes sociais de
trés periodos histéricos: - Antiguidade tendo inicio no século XIII, periodo em que nao havia
distingdo entre a fase de infancia e fase adulta. - O segundo periodo teve inicio século XVIII
até os dias atuais, periodo onde ocorre uma mudanga na perspectiva do individuo enquanto
crianga. Agora a sociedade passa a prezar pela inocéncia da mesma, porém, a separar da vida
dos adultos e aprisionar na instituicdo escolar sob a guarda dos preceptores (professores). Ja o
terceiro periodo ¢ caracterizado pela consolidagdo do conceito de infancia, a crianca passa a

ocupar o lugar central da familia.

3. Politicas Publicas Educacionais na Educa¢ao Infantil.

No final da década de 1920, ¢ no inicio dos anos 1930, ocorreram as reivindicacdes
por parte dos operarios por melhores condigdes de trabalho; ja as mulheres trabalhadoras
lutavam por locais onde pudessem deixar seus filhos em horario de trabalho. Neste sentido, um
marco historico foi a inauguragdo da creche da Companhia de Fiagdo e Tecidos Corcovado no
Rio de Janeiro, a primeira creche brasileira para filhos de operarios.(Oliveira, 2005)

Em 1922, no Rio de Janeiro, aconteceu o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecao a
Infancia no Rio de Janeiro. A partir desse momento deu-se inicio as primeiras regulamentagdes
sobre o atendimento de criangas pequenas em escolas maternais e jardins de infancia.

Segundo Oliveira (2005, p.100), “as creches eram planejadas como institui¢do de
saude, com rotinas de triagem, lactario, pessoal de enfermagem, preocupacao com higiene do
ambiente fisico”.

Conceitos como coeréncia, marginaliza¢ao cultural e educacdo compensatoria foram
adotados sem que houvesse uma reflexao critica mais profunda sobre as raizes estruturais dos
problemas sociais. Isso passou a influir também nas decisdes de politicas de educagao infantil
(Oliveira, 2002, p. 109).

Com a criagdo do Ministério dos Negocios da Educagdo e Saude Publica, em 14 de
Novembro de 1930, pelo decreto N° 19.402, logo apos a chegada do presidente Getalio Vargas
ao poder, o 6rgao desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios, como saude, esporte,

educagdo e meio ambiente. Até entdo, os assuntos ligados a educagdo eram tratados pelo
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Departamento Nacional do Ensino ligado ao Ministério da Justica. Em 1953, com a autonomia
dada a area da saude, surge o Ministério da Educacao e Cultura, com a sigla MEC.

O sistema educacional brasileiro até 1960 era centralizado e o modelo era seguido por
todos os estados e municipios. Com a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo (LDB), em 1961, os o6rgdos estaduais ¢ municipais ganharam mais autonomia,
diminuindo a centralizagdo do MEC. Foram necessarios 13 anos de debate (1948 a 1961) para
a aprovacao da primeira LDB.

Nos anos 70 foram assimiladas no Brasil as teorias desenvolvidas nos Estados Unidos
e na Europa, que afirmavam que as criangas mais pobres sofriam de privagdo cultural e eram
obrigadas a explicar o fracasso escolar delas. Essa ideia guiou a educagao infantil por muito
tempo, fixando um ponto de vista assistencialista e gratificante isso tudo sem que fosse feito
uma reflexdo critica e mais profunda sobre os reais motivos dos problemas sociais. E isso
passou a ter influéncia nas decisdes politicas de educagao infantil. Como afirma Oliveira.

Deste modo, ¢ possivel observar a origem do atendimento fragmentado que ¢ utilizado
na educa¢do infantil destinado a criangas carentes, pois esse tipo de educagdo, voltado para
sanar caréncias, ¢ uma educacao que considera a crianga pobre como ser incapaz, como alguém
que nado responderd aos estimulos dados pela a escola. Em 1988, com a abertura politica e as
pressoes das camadas populares pela ampliagdo do acesso a escola, a Constituigdo reconhece a

educacdo em creches e pré-escolas como um direito da crianca e um dever do Estado.

Art.205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera provida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho
(Brasil, 1988, p. 1)

Nos anos 80, com o processo de abertura politica, houve revolta por parte das camadas
populares. A educacao da crianga passa a ser reivindicada como dever do estado que, até entdo,
nao havia se comprometido legalmente com essa fungdo. Em 1888, devido a grande pressao
dos movimentos sociais e feministas, a constitui¢do reconhece que a educa¢do em creches e
pré-escolas ¢ um dever do estado. Com a constitui¢do de 1988, tem-se a constru¢do de um
regime de cooperagdo entre estados e municipios nos servigos de saude e educagdo de primeiro
grau. Houve também a reafirmagao da gratuidade do ensino puiblico em todos os niveis, além
de reafirmar serem a creche e a pré-escola um direito da crianga de zero a seis anos, como parte
do sistema de ensino basico. Nesta época, o pais passa por um periodo muito dificil com o

aumento das demandas sociais e diminui¢do dos gastos publicos e privados com o social. O

http://www.repan.periodikos.com.br/



http://www.repan.periodikos.com.br/

objetivo dessa redugdo era o encaminhamento de dinheiro publico para programas e publico
alvo especifico.

Nos anos 90, houve um desenvolvimento sobre a ideia de crianga. Procura-se entender
a crianga como um ser socio-histdrico, onde se aprende pelas interagdes entre a crianca € seu
entorno social. Com a criagdo da ECA (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente/1990), lei
8.069/90, os municipios sao responsaveis pela infancia e adolescéncia, criando as diretrizes
municipais de atendimento dos direitos das criancas e do adolescente e do conselho municipal
dos direitos da crianga e do adolescente, criando o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e o Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente.

A prioridade ¢ refor¢ada quando diz respeito aos percentuais minimos da receita de
impostos que devem ser destinadas ao ensino pela unido — 18% e pelos Estados e Municipios —
25% (Art. 212).

O artigo 209, incisos I e II da Constitui¢ao Federal de 1988, submete a iniciativa
privada ao cumprimento das normas gerais da educacao nacional e a autorizagdo e avaliagao da
qualidade pelo poder publico. Assim, todas as instituicdes educacionais que atendem criangas
de 0 a 6 anos devem ser objeto de supervisdo e fiscalizagdo oficiais.

E de competéncia comum da unido dos estados, municipios ¢ do Distrito Federal
proporcionar os meios de acesso a cultura, educacdo e ciéncias (art. 23 inciso V) e destes,
inclusive, os municipios devem legislar sobre educacdo e protecdo a infancia (art. 24 inciso IX
e XV).

O art.227, da constituigao de 1988, define os direitos da infancia brasileira. E dever da
familia, da sociedade e do estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a satde, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a sobrevivéncia familiar comunitaria.

A promulgacdo da nova carta prevé a necessidade de elaborar legislacao
complementar, formular politicas sociais, estabelecer prioridades or¢amentarias e expandir o
atendimento em creches e pré-escolas.

Uma nova reforma na educagdo brasileira foi implantada em 1996 tratando-se da mais
recente LDB, que trouxe diversas mudancas as leis anteriores com a inclusdo da educagdo
infantil (creches e pré-escola). A formagao adequada dos profissionais da educagdo basica
também foi priorizada com um capitulo especifico para tratar do assunto.

Ainda em 1996, o Ministério da Educacdo criou o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) para
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atender ao ensino fundamental. Os recursos para o Fundef vinham das receitas dos impostos e
das transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios vinculados a educagao.

O Fundef vigorou até 2006, quando foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos profissionais da Educagdo
(FUNDEB). Atualmente, toda a educacdo basica, da creche ao ensino médio, passa a ser
beneficiada com recursos federais. Sendo assim, um compromisso da unido com a educagao
basica que se estendera até 2020. Portanto, a lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, N°
9.394, promulgada em dezembro de 1996, estabelece de forma incisiva, o vinculo entre o
atendimento as criangas de zero a seis anos ¢ a educagao.

Os sistemas municipais de ensino completam o cuidado necessario para a
institucionalizacdo da educa¢do infantil em seus respectivos territorios, para que as creches e
escolas se enquadrem no prazo maximo de trés anos (art. 89) nas normas da LDB, 9.304, isto
¢, componham o 1° nivel da educagdo basica. (Exigéncias do inciso 1° do art. 21),
providenciando sua autorizagdo e exigindo de seus professores habilitagdo legal em curso
normal (magistério) ou nivel superior (art. 62).

Segundo o referencial curricular nacional de educacdo infantil (1998), a educagao
infantil € considerada a primeira etapa da educagdo basica (Titulo V, capitulo II, secao II, Art.
29), tendo como base o desenvolvimento integral da crianga até os seis anos de idade conforme
o titulo III do direito a educagdo e do dever de educar, art. IV[] atendimento gratuito, em creches
pra criangas de zero a trés anos como as pré-escolas para as de quatro a seis ano, sao
consideradas como institui¢des de educagdo infantil. A distingao entre ambas ¢ feita apenas pelo
critério de faixa etaria.

Em 1998, acontece mais um avango na trajetéria da educacdo infantil no Brasil, que
tem como siglas RCNEI (Referencial Curricular Nacional Educag@o Infantil), um documento
que procura nortear o trabalho realizado com criancas de zero a seis anos de idade. Ele
representa um avango na busca de se estruturar melhor o papel da Educagao infantil, incluindo
uma proposta que integra o cuidar e o educar, o que hoje ¢ um dos maiores desafios da Educagao
Infantil.

Consequentemente, o Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil torna-
se um conjunto de reflexdes de cunho educacional sobre objetivos, conteidos e orientacdes
didaticas para os educadores que atuam diretamente com criangas de 0 a 6 anos, respeitando
seus estilos pedagogicos e a diversidade cultural brasileira.

A formagao de docentes, conforme a LDB 9.394/96 Art. 62 e o parecer do CNE/CEB 04/2000,

para atuar na educagao infantil, poderdo ser feitas apartir de um curso de licenciatura de
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graduacao Plena, em universidades e Institutos Superiores de educagdo admitida como
forma¢ao minima a modalidade normal.

Segundo Franco (1995, p. 61) Trabalhar com crianga ndo ¢ simplesmente treina-la para
que adquira hébitos, mas possibilitar-lhes estabelecer uma relagao sadia e rica com o meio que
a cerca, de modo a impulsionar o seu desenvolvimento e a apropria¢ao de contetidos novos.

De acordo com Solé e Coll (2003, p. 12) necessitamos de teorias que nos sirvam de
referencial para contextualizar e priorizar metas e finalidades para planejar a atuacdo, para
analisar o seu desenvolvimento e modifica-las pausadamente, em fun¢ao daquilo que ocorre e
para tomar decisdes sobre adequacao de tudo isso.

Considerando o que os autores dizem, ressalta-se a importancia de que os profissionais
que trabalham com criangas, conhecam o desenvolvimento infantil, para que possam fazer
intervengdes pertinentes, quando necessario, comprometidos com a pratica educacional. Devem
também estar preparados para assumir essa responsabilidade, considerando que € a etapa mais
importante da vida do ser humano, pois ¢ nessa fase que a pessoa constroi a sua personalidade,
e muito vai depender da intervenc¢ao do educador.

Sdo necessarias teorias que fornegam instrumentos de analises e reflexdo sobre a
pratica pedagogica de modo a enriquecer o conhecimento do docente, principalmente sobre
como se aprende e como se ensina. O professor de educacao infantil precisa quebrar paradigmas
e preconceitos para entender e atender as diversidades dos seus alunos. Ele precisa saber que a
crianga s6 chega ao maximo do seu desenvolvimento quando bem orientada e isso depende
muito das interacdes estabelecidas ao longo do caminho. Preparando-o com flexibilidade,
conduzindo-o as diversas situagdes que surgem no dia-a-dia e na sala de aula.

Dessa forma, precisamos ter profundo conhecimento sobre desenvolvimento infantil
para poder entender cada fase da crianga. Pois, ¢ nessa fase que as criancas precisam de
atividades com movimento, ou seja, pular, correr, enfim, desenvolver a coordenagdo motora
ampla, pois, se esta for estimulada consequentemente aumentara a sua capacidade cognitiva.

Segundo Zabalza ao citar Fraboni: A etapa historica que estamos vivendo, fortemente
marcada pela “transformago” tecnologico-cientifica e pela mudanca ética-social, completando
0s requisitos para tornar efetiva a conquista do salto na educacdo da crianga legitimando-a
finalmente como figura social como sujeito de direito enquanto sujeito social (1998:68)

Com o objetivo de auxiliar as praticas educativas de qualidade o Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil (1998, P. 32) Relata: Cabe ao professor a tarefa de
individualizar as situacdes de aprendizagens oferecidas as criangas, considerando suas

capacidades afetivas, emocionais sociais € cognitivas assim como 0s conhecimentos que
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possuem dos mais diferentes assuntos e suas origens socioculturais diversas. Isso significa que
o professor deve planejar e oferecer uma gama de variada experiéncias que respondam,
simultaneamente, as demandas do grupo e a individualidade da crianca.

Diante disso, deve-se ter uma preocupacao com desenvolvimento da criancga. Assim as
instituicdes de ensino ndo deve ser um lugar onde as criangas apenas comem, dormem e brincam
enquanto a mae trabalha, deve ser vista como um ambiente educativo.

Em abril de 2000 foi realizado o Férum Mundial de Educacdo para Todos em
Dakar/Senegal, com o intuito de avaliar os progressos alcancados na década e estabelecer novas
metas. O Marco de A¢ao Dakar fixou seis metas, a primeira das quais consiste em “Expandir e
melhorar o cuidado e educagdo da crianca de zero a cinco anos, especialmente para as criangas
de zero a cinco anos mais vulneraveis e em maior desvantagem” (UNESCO, 2000, p. 2). Até o
presente momento, no que corresponde as novas metas definidas em Dakar, o Brasil ja dispoe
de uma legislagao no campo dos direitos e atendimento as criangas de zero a cinco anos que
alguns consideram avangada. Em 2001, foi sancionada a Lei n.° 10.172 que aprovou o Plano
Nacional de Educagdo e estabeleceu metas para a Educagdo Infantil tendo como base as
recomendac¢des mundiais.

Observou-se que em documentos dos organismos internacionais divulgados pela
Unido Europeia, Estados Unidos e América Latina essa marca que prioriza a educacao e o
cuidado infantil na primeira infancia é recomendada, mas depende da concordancia dos Estados
Nacionais participantes.

Para evidenciar as recomendagdes politicas das agéncias internacionais, escolheu-se
para este estudo apenas um documento de cada organismo internacional que tratasse sobre o
atendimento a infancia de zero a seis anos. Foram priorizados documentos assinados no periodo
entre 1990 e 2005, ou seja, nos ultimos quinze anos, com o intuito de retratar as politicas
recomendadas no contexto atual da Educacdo Infantil. O objetivo desse procedimento ¢
analisar, nas fontes examinadas, as principais orientacdes politicas das agéncias

intergovernamentais com as quais o MEC mantém relacionamento mais estreito, a saber:

1) UNESCO. Marco de Agdo Dakar (2000);

2) UNESCO. Os servicos para a crianga de zero a seis anos no Brasil (2003);
3) BANCO MUNDIAL. Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial (1990);
4) BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial (1995b);
5) BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial (1996);
6) BID. Romper el ciclo de la pobreza: investir na infancia. (1999);

7) CEPAL. Acerca de la CEPAL (2005).
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A escolha desses organismos deve-se a sua forte presenca na formulagao das politicas
educacionais no Brasil a partir da década de 1990. Em certas situagdes essas agéncias sao

responsaveis pela determinagdo de politicas educacionais.

3.1 BNCC para a Educacao Infantil e 0 Ensino Fundamental.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) tem sido um dos assuntos mais falados
na educacdo nos ultimos tempos. Trata-se de um documento que mais recebeu sugestdes e
contribui¢des na historia do pais. Sendo assim, ja mostra a importancia que possui, ndo sé para
educadores, mas para o pais inteiro.

Desta forma, a BNCC ¢ um documento que pretende nortear o que ¢ ensinado nas
escolas do Brasil, englobando todas as fases da educacdo basica, desde a Educacao Infantil até
o final do ensino médio. Isso significa que a Base estabelece os objetivos de aprendizagem que
se quer alcangar por meio da definicdo de competéncias e habilidades essenciais, enquanto o
curriculo ird determinar como esses objetivos serdo alcancados, tragando as estratégias
pedagbgicas mais adequadas.

A BNCC teve versdo publicada em 2015 pelo MEC. Em 2016, foi lancada a segunda
versao.

A terceira versao da BNCC para a Educacdo Infantil e o ensino Fundamental foi
divulgada no dia 6 de abril de 2017, em apresentacdo realizada em Brasilia, discutida em
audiéncias publicas, realizada em todas as regides do pais e enviada ao conselho Nacional de
Educagao (CNE). A versao final foi aprovada e homologada em dezembro de 2017.

A Educacdo Infantil ¢ organizada por campos de experiéncias e se baseia em seis
direitos de aprendizagem e desenvolvimento:

Conviver; Brincar; Participar; Explorar; Expressar; Conhecer-se;

E em cinco campos de experiéncia:

O eu, outro e o nds; Corpo, gestos e movimento; Tragos, sons, cores ¢ formas; Es-
cuta, fala, pensamento e imaginagdo; Espagos, tempos, quantidades, relagdes e
transformacdes;

Apesar de sua recente elaboragdo e definicao, a ideia de uma base curricular comum
as escolas de todo Brasil ja existe desde a promulgacdo da constituicao, cujo artigo 210 prevé

a criagdo de uma grade de conteudos fixos a serem estudados no ensino fundamental.
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“Art. 210. Serao fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais”. Com a BNCC, os direitos de aprendizagem de todos os alunos passam a ser
assegurados. Dessa forma, o principal objetivo da base ¢ garantir a educacdo com equidade, por
meio da defini¢do das competéncias essenciais para a formagdo do cidaddo em cada ano da
educacao basica.

Em discussdo desde 2015, a nova Base Nacional Comum Curricular prevé uma serie
de modifica¢des na educacio do nosso pais. A Base Nacional Comum Curricular € algo inédito
em nosso pais, pois descreve os objetivos de aprendizagem para cada area do ensino infantil e
do 1° a0 9° ano do fundamental. J4 adotada em varios paises, a Base ¢ vista como um documento
essencial para melhorar a qualidade do ensino. Isso porque estabelecem, detalhadamente, quais
habilidades e competéncias os alunos precisam dominar até o fim de uma determinada etapa. A
existéncia de uma base curricular comum esta prevista na constituicdo de 1988 e no Plano
Nacional de Educagao de 2014, que determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional. Entretanto, apenas em 2015 comegou a construgdo do documento. E importante
ressaltar que a Base ndo ¢ um curriculo, mas um documento norteador e uma referéncia tinica
para que as escolas elaborem os seus curriculos.

Portanto, atualmente no poder Legislativo, ja transitavam propostas, que foram
sancionadas com a chegada do Presidente da Republica Jair Bolsonaro, com a inclusdo da Lei
n°® 13.632, de 6 de margo de 2018. Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para dispor sobre educacao e aprendizagem ao longo
da vida. 1- Adiciona o inciso XIII ao art. 30 que trata sobre os principios do ensino: “Art. 30,
XIII — garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida.”.

E tivemos também uma alteracao na Educacgdo Especial, porque antes a lei falava que
teria inicio de zero a seis anos, € como podemos ver, foi colocada a ideia de que se estendera
ao longo da vida.

2 — Da nova redagdo ao §30 do art. 58 do capitulo V que trata sobre a Educacdo
Especial: Art. 58, § 30. A oferta de educagdo especial, nos termos do caput deste artigo, tem
inicio na educac¢ao infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso III do art. 40 e o
paragrafo tnico do art. 60 desta Lei.

A proposta ¢ a de que com homologac¢ido da BNCC, os curriculos sejam adaptados ao
longo do ano de 2018. A implementagdo da nova base deve ser iniciada em 2019 e se prolongar

até 2020.
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De acordo com o documento da BNCC, a defini¢ao e a denominagdo dos campos de
experiéncias também se baseiam no que dispdem as DCNEI (Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil). Desta forma, percebe-se que a BNCC articula os campos de
experiéncias como novos direitos essenciais para a aprendizagem das criancas na escola. Além
disso, todos os campos de experiéncias sao essenciais para preparar as criangas para 0s ensinos
seguintes, de acordo com a BNCC, a partir das aprendizagens ja adquiridas na etapa anterior.

As mudancgas na educacdo para 2019 serdo grandes desafios. Mas espera-se que, com
elas, seja possivel uniformizar a educagdo do nosso pais. Avista disso, tém um potencial de
ajudar na redugdo da desigualdade do ensino. No entanto, dependerdo também da qualidade de
realizagdo por parte dos municipios. Essa deverd ser feita por meio do engajamento de toda a
comunidade: alunos, familias e sociedade. Atualmente, a sociedade contemporinea vem
produzindo um novo modo de vida que nos leva a realizar reflexdes sobre muitas de nossas
atitudes trazendo a tona discussao sobre o modo e a maneira de criar os filhos em uma sociedade
tao ativa e competitiva. Deixando todos envolvidos em conflitos ideologicos sobre o papel da

familia, da escola e dos gestores publicos.

4. Considerac0es finais

Por tanto, constata-se que as transformagdes ocorridas na educagdo infantil foram
influenciadas por fatores econdmicos, politicos, sociais e culturais do Pais. Em razao disso,
considerando a atual circunstancia da educacao brasileira, em especial a educacao infantil, pode
se concluir que apesar dos avancos obtidos, percebemos que muito precisa ser feito para
diminuir a distancia entre a legislacdo e a realidade, que ainda tem muitos desafios proposto
pela dinamica de educar.

Os efeitos das politicas publicas para a Educagao Infantil, implementado pelo Estado
brasileiro, revelam distor¢oes e desequilibrios marcados, primeiramente, pela auséncia de tais
politicas quando o Estado ndo se responsabilizava por esse atendimento e, posteriormente, pelas
posturas ideologicas em relagdo a concepgdo de infincia e, igualmente, a no¢ao do que seria
um atendimento a crianga pequena, considerando, particularmente, as posturas assistencialistas
e compensatorias. As politicas e leis implementadas tratavam e tratam a questdo de forma
bastante reducionista, tanto no que se refere as concepgdes, quanto com relagdo as alternativas

praticas e organizacionais.
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O desenrolar da historia da Educagao Infantil no Brasil traz a marca do descaso ¢ da
intencao de dominar e submeter as classes subalternas, que representam, em sintese, formas de
permanéncia da situacdo social vigente, cuja logica ¢ da desigualdade, que favorece as elites
politicas e econdmicas.

Dessa forma, com o objetivo de promover mudangas significativas para educagdo
foram criados documentos que regulamentam as politicas publicas referentes a primeira etapa
da educacao basica, desde a constitui¢ao Federal, Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ as
Leis de Diretrizes e Bases da Educagao.

Porém, ¢ de suma importancia a criagdo de politicas firmes, que venham a contribuir
para uma educacao infantil de qualidade. Ou seja, tudo que estéd vinculado a pratica da educagao,
permitindo principios éticos da valorizagdo da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade
e do respeito ao comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades
com os principios politicos, garantindo o direito de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a ordem democratica. Visando como o principal objetivo da Educacdo Infantil, o
desenvolvimento integral das criangas, ou seja, ndo apenas o cognitivo, mas também o fisico e
0 socio emocional. Precisamos romper com os muros € valorizar as pessoas (crianga, jovem e

adulto), através da verdadeira interagao humana.
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